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1. Atsizvelgiant j jstatymo projekto lydimuosiuose dokumentuose minimg
virtualiyjy valiuty platinimo mastg bei galimas vartotojy teisiy apsaugos
Sioje srityje problemas, manytina, kad turéty biti siekiama
iSsamaus/visapusisko (ne vien prevencinio) §io proceso reguliavimo.
Sialome jvertinti virtualiyjy valiuty platesnio/i§samesnio reguliavimo
poreikj ir apsvarstyti galimybe S§iuo tikslu parengti naujg veiklos
virtualiyjy valiuty srityje reguliavimo jstatymg arba tokio reguliavimo
nuostatomis papildyti galiojanfius Lietuvos Respublikos mokéjimy
istatyma ar Lietuvos Respublikos elektroniniy pinigy ir elektroniniy
pinigy jstaigy jstatyma;

Neatsizvelgta. Atkreiptinas démesys, kad Siuo metu
susitraukusi tiek virtualiyjy valiuty rinka, tiek ICO veikla,
taip pat kai kuriose tarptautinése organizacijose —
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijoje ir
Didziojo 20 (G20) susitikimuose, Finansinio stabilumo
valdyboje, Europos Komisijoje, Tarptautinés kovos su
pinigy plovimu organizacijoje (FATF) — vykstanéios
diskusijos rodo, kad kol kas néra butina kurti atskiro
virtualiyjy valiuty reguliavimo jstatymo. Europos vertybiniy
popieriy ir rinky institucijos (EVPRI) ir Europos
bankininkystés institucijos (EBI) naujausiose ataskaitose
pateikiamos rekomendacijos dél virtualiyjy valiuty, kad
Direktyvos (ES) 2018/843 taikymo sritis turéty buti
perZiuréta atsiZvelgiant j paplitusius virtualiyjy valiuty
sandorius rinkose.
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1. Pazymétina, kad Direktyvos (ES) 2018/843 nuostatomis néra
reglamentuojami nei virtualiosios valiutos pradinio platinimo (ICO)
veikla (toliau — ICO veikla), nei $ig veikla vykdantiems asmenims
taikytini reikalavimai, susij¢ su pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencija. Nors vadovaujantis Direktyvos (ES) 2015/849 S straipsniu
valstybés narés gali numatyti ,grieZtesnes nuostatas, nevirS§ydamos
Sajungos teiseje nustatyty apribojimy®, visgi PPTFP jstatymu jtvirtinami
reikalavimai, darantys poveikj asmeny teisei verstis akine veikla, ir
reikalavimai asmens duomeny tvarkymui ir apsaugai. Todél sitlytume
pagristi [statymo projekto 2 straipsniu, 3 straipsnio 4 dalimi ir 7 straipsniu
sukuriamus papildomus reikalavimus privatiems subjektams dél laisvo

IS dalies atsizvelgta. statymo projekte siilomi papildomi
administracinio pobidZio reikalavimai, atsiZvelgiant |
naujausias FATF rekomendacijas dél virtualiyjy valiuty
keitykly operatoriy veiklos. Rekomendacijose numatyta
pinigy plovimo prevencijos reikalavimus taikyti platesniam
operacijy, nei numatyta direktyvoje (ES) 2018/843. FATF
rekomendacijose sillloma j pinigy plovimo prevencijos
taikymo srit} jtraukti ne tik virtualiosios valiutos keitimo j
dekretines valiutas operacijas, bet ir keitimo operacijas,
susijusias su vieny virtualiyjy valiuty keitimu j Kkitas
virtualigsias valiutas, bei operacijas, susijusias su pirminio




kapitalo ir paslaugy judéjimo ribojimo. Tokie reikalavimai sukuria
papildomg nastg dkio subjektams lyginant su jau i$samiai ir detaliai
Europos Sgjungos (toliau — ES) teisés akty lygmeniu numatytais vienodai
visoje ES taikomais reikalavimais, kuriais siekiama uZtikrinti, kad pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencija bty vykdoma prekiaujant
virtualiomis valiutomis. Pazymétina, kad, kaip nurodyta Europos teisés
departamento parengty Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimo
nacionalinéje teiséje ir administracinés nastos pagristumo jvertinimo
rekomendacijy  (toliau — Rekomendacijos) 4 skyriuje, bet kokie
reikalavimai, jskaitant ir administracinio pobiidZio reikalavimus, kuriuos
siiloma jtvirtinti ar kurie yra jtvirtinti nacionaliniame teisés akte,
jgyvendinanéiame ES teisés akta, ir kurie virsija ES teisés akte nustatytus
reikalavimus ir (arba) yra nebitini ES teisés akte nustatytiems tikslams
pasiekti yra laikytini pertekliniu reguliavimu (gold-plating), todél tokius
reikalavimus reikia i§samiai pagrjsti arba jy atsisakyti.

Zetony platinimo (ICO) veikla.

2. Vadovaujantis Direktyvos (ES) 2018/843 4 straipsnio nuostatomis, $ia
direktyvg perkeliantys teisés aktai turi jsigalioti ne véliau kaip 2020 m.
sausio 10 d. Remiantis Rekomendacijy 4 skyriaus 1.4 punktu ES teisés
akty jgyvendinimo procese turéty biiti vengiama atvejy, kai direktyva
perkeliantys nacionalinés teisés aktai jsigalioja anksiau nei nustatyto
direktyvos perkélimo termino pabaiga. Pazymétina, kad Direktyva (ES)
2018/843 jtvirtinti reikalavimai turi jtakos vidaus rinkoje veikiantiems
paslaugy teikéjams (nustato tiek reikalavimus, galimai ribojancius jy teise
verstis Gkine veikla, tiek atvejus, kai tkio subjektas privalés tvarkyti
asmens duomenis), tad ankstesnis nei direktyvoje jtvirtinty reikalavimy
taikymas gali sukelti papildoma nei numatyta direktyvoje administracing
nadtg akio subjektams. Todél sitlytume jvertinti, ar tikslinga ir bltina
nustatyti ankstesn¢ Istatymo projekto nuostaty, perkelian€iy Direktyvos
(ES) 2018/843 nuostatas, jsigaliojimo datg.

Neatsizvelgta. Sio [statymo projekto ankstesniu, negu
numatyta Direktyvoje (ES) 2018/843, jsigaliojimu siekiama
kuo anks¢iau uZztikrinti skaidrias ir aiSkias veiklos sglygas
virtualiyjy valiuty keitykly operatoriams, sumaZinti pinigy
plovimo rizikg virtualiyjy valiuty investuotojams ir
virtualiyjy valiuty keitykly vartotojams. AtsiZvelgiant ] tai,
kad Lietuvos pilie¢iy inicijuoti ICO projektai pritrauke
sumas, siekiantias 340420 min. eury, ankstesnis, nei
numatyta, Istatymo projekto jgyvendinimas sukurs
palankesnes sglygas ne tik naujiems rinkos dalyviams ar
ICO projektams, bet ir, tikétina, prisidés prie Lietuvos uikio
augimo ir darbo viety kirimo. Taip pat bus uztikrinta
alternatyviy smulkiojo ir vidutinio verslo finansavimo
Saltiniy plétra bei sustiprinta vartotojy apsauga ir kova su
pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu. Taip pat siekiama
jgyvendinti Priemoniy finansiniy technologijy sektoriaus
plétrai Lietuvoje skatinti plana, kuriam pritarta Vyriausybes
2019 m. sausio 9 d. pasitarime 1.2 papunktyje nustatyta
tikslg — ,,Priimti Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir




teroristy finansavimo prevencijos jstatymo Nr. VIII-275 10
ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta, kuriuo siekiama
numatyti galimybe finansy jstaigoms ir Kkitiems
ipareigotiems subjektams naudoti Europos ekonominés
erdvés valstybéje iSduotg vairuotojo pazyméjima ir jame
esanCius duomenis nustatant kliento tapatybe pagal Pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyma.*
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Vadovaujantis [statymo projektu, virtualiy valiuty keitykly operatoriy ir
depozitiniy piniginiy operatoriy priezitira priskiriama Tarnybai. Manytina,
kad S$iy subjekty veikla yra labiausiai artima ir neatskiriama nuo
finansiniy paslaugy rinkos priezidros, todél virtualiy valiuty keitykly
operatoriy ir depozitiniy piniginiy operatoriy prieZilira priskirtina
ekspertines  Zinias Siame sektoriuje turinio Lietuvos banko
kompetencijai. Pirmiausia atkreiptinas démesys, kad virtualia valiuta jau
Siuo metu galima atlikti mokéjimus. Be to, virtualios valiutos i§leidimas
Jstatyme nustatytais atvejais patenka j Lietuvos Respublikos vertybiniy
popieriy jstatymo reguliavimo sritj. Virtuali valiuta, kurios tikslas yra
vertés saugojimas ir perdavimas, laikytina finansiniu instrumentu,
reikalaujaniu specialios finansinés prieZiiiros, todél sidilytina valiuty
keitykly operatoriy ir depozitiniy piniginiy operatoriy priezitrg paskirti
Lietuvos banko kompetencijai ir [statymo projekto 4 straipsnio 1 dalj
iSdéstyti taip: ,,1. Lietuvos bankas patvirtina kredito jstaigoms,
elektroniniy pinigy jstaigoms, mokéjimo jstaigoms, valiutos keityklos
operatoriams, virtualiy valiuty keitykly operatoriy ir depozitiniy
piniginiy operatoriy, sutelktinio finansavimo platformy operatoriams,
tarpusavio skolinimo platformy operatoriams, draudimo jmonéms,
vykdan€ioms gyvybés draudimo veiklg, draudimo brokeriy jmonéms,
vykdancioms su gyvybés draudimu susijusig draudimo tarpininkavimo
veikla, finansy maklerio jmonéms, valdymo jmonéms, investicinéms
bendrovéms, depozitoriumui ir uZsienio valstybiy $ioje dalyje nurodyty
subjekty filialams, jsteigtiems Lietuvos Respublikoje, taip pat
elektroniniy pinigy jstaigoms ir mokéjimo jstaigoms, kuriy buveiné yra
kitoje valstybéje naréje, teikianCioms paslaugas Lietuvos Respublikoje
per tarpininkus, fizinius ar juridinius asmenis, skirtus nurodymus, kuriais

Neatsizvelgta. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos
teiginys, kad virtualiosios wvaliutos yra .finansinis
instrumentas®, todél jos yra priskirtinos Lietuvos banko
prieZilirai, yra neteisingas. Visy pirma Lietuvos bankas pagal
savo kompetencija atlieka finansy rinkos priezitira, i$skyrus
atvejus, kai pagal 2013 m. spalio 15 d. Tarybos reglamento
(ES) Nr. 1024/2013, kuriuo Europos Centriniam Bankui
pavedami specialiis uzdaviniai, susij¢ su rizikos ribojimu
pagristos kredito jstaigy priezidros politika (OL 2013 L 287,
p. 63) (toliau — Reglamentas (ES) Nr. 1024/2013), nuostatas
Sias funkcijas atlicka Europos Centrinis Bankas, taip pat
pagal Reglamentg (ES) Nr. 1024/2013 nacionalinei
prieZiliros institucijai priskirtas funkcijas; taip pat vykdo
politika, kuria siekia prisidéti prie visos finansy sistemos
stabilumo apsaugos, jskaitant finansy sistemos atsparumo
stiprinimg ir sisteminés rizikos susidarymo maZinimg, kad
buty uztikrintas tvarus finansy secktoriaus jnaSas |
ekonomikos augimg (makroprudenciné politika). Taciau j
Lietuvos banko finansy rinkos prieZidros kompetencijg
virtualiosios valiutos nepatenka dél keliy esminiy dalyky.
Kaip teigiama EBI 2019 m. sausio 9 d. ataskaitoje apie
virtualyjj turtg, virtualiosios valiutos nepatenka j ES
finansiniy paslaugy reguliavimo sritj (EBI Sioje ataskaitoje
nurodo tik ribotus atvejus, kai virtualiosios valiutos gali biiti
laikomos elektroniniais pinigais) ir konkrefios paslaugos,
susijusios su virtualiyjy valiuty depozitinémis piniginémis ir
virtualiyjy valiuty keitykly platformomis, kas néra




sickiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui,
priZidri $iy subjekty veikla, susijusig su pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo prevencijos priemoniy jgyvendinimu, konsultuoja Siuos
subjektus Sioje dalyje nurodyty nurodymy jgyvendinimo klausimais.*

reguliuvojama veikla pagal ES finansiniy paslaugy jstatymus.
Atitinkamai EVPRI savo 2019 m. sausio 9 d. ataskaitoje
laikosi pozicijos, kad virtualiosios valiutos néra finansinés
priemonés, nebent jos turi vertybiniy popieriy bruozy. Taigi
Lietuvos bankui priskirti virtualiyjy valiuty keitykly
operatoriy ir depozitiniy piniginiy operatoriy prieZitirg bty
neteisinga, nes virtualiosios valiutos néra finansinés
priemonés.




